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Poc lap - Tw do - Hanh phic

Ha N¢i, ngay 16 thang 7 nam 2015

GIOI THIEU VE LUAT NGAN SACH NHA NUGC

Ngay 25/6/2015, tai ky hop tht 9, Quéc hoi nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam khoéa XIII da thong qua Luat Ngan sach nha nuéc (thay thé Luat Ngan
sach nha nudc ndm 2002). Luét ¢ hiéu luc thi hanh tr ndm ngén sach 2017. Ngay
9/7/2015, Ch tich nuéc da ky 1énh sb 13/2015L-CTN vé viéc cong bd Luat.

I. SU CAN THIET SUA POI LUAT NGAN SACH NHA NUOC (NSNN)
NAM 2002

Xuét phat tir cac ly do sau: (1) Phil hop véi Hién phap nam 2013, khic phuc
nhimg ton tai ctia Lust NSNN niam 2002 dé nang cao hiéu luc, hiéu qua quéan Iy
NSNN, phéan bd ‘ngan sach tép trung, hop ly, bao dam coéng bang, phuc vu muc tiéu
phat trién kinh té - xa hoi; én dinh va phat trlen nén tai chinh qudc gia, thuc hién xo6a
do1 giam ngheéo; (2) Bao dam quyen quyet dinh nhiing véan de trong yéu nhét vé
NSNN ctia Québc hdi, UBTVQH, Chinh pht; ting cuong quyén han va trach nhiém
cua cac BO nganh trung vong, HDND, UBND céc cap va don vi sir dung ngan sach
trong linh vue NSNN; (3) Pap tng yéu cau ddi méi co ché quan 1y kinh t€, phu hop
véi co ché kinh té thi trudng dinh hudéng x& hdi chu nghia, ¢6 su diéu tiét cia nha
nudc va yéu cau hoi nhap kinh té qubc té; (4) Timg budc d6i méi co ché quéan Iy
ngan sach theo két qua thuc hién cac nhiém vu dugc NSNN cép kinh phi.

IL. BO CUC VA NHUNG NOI DUNG CO BAN CUA LUAT

1. B6 cuc ciia Luit NSNN niam 2015

Luat NSNN nim 2015 bao gbm 7 Chuong, véi 77 Piéu, giam 01 chwong, gitt sd
diéu so véi Luat NSNN nam 2002.

2. Cac ndi dung co ban cia Luat NSNN nam 2015

(1) Vé pham vi ngén sdch:

- Pham vi thu ngén sach. P4 quy dinh: (i) Pbi véi 18 phi, d3 quy dinh rd nop
toan bd vao NSNN. Péi véi phi thu tir cac hoat dong dich vu do Nha nudc dau tu va
co quan quan 1y nha nudc thue hién thi ndép toan bd vao NSNN, trudng hop duoc
khodan chi phi hoat dong thi dwoc khdu trir; d6i véi phi thu tir hoat dong dich vu do
don vi su nghiép cong 1ap va DNNN thi duoc phép trich lai mot phan hoéc toan bg,
phén con lai thuc hién nép ngén sach theo quy dinh cta phap luét ve phi, 1€ phi va
phéap luét co 1ién quan; (ii) Péi véi khoan thu XSKT, da xéc dinh rd thu tir hoat dong
XSKT la khoan thu NSBP duoc hudng 100%, dong thoi cling xéc dinh 3 nguon thu
XSKT (cing v6i ngudn thu tién sir dung dat) khong ding dé xéc dinh ty 18 phan tram
(%) d6i véi cac khoan thu phén chia gitta NSTW va NSBP va xac dinh s6 bd sung
cén dbi tir NSTW cho NSDP.



- Pham vi chi NSNN. Pa quy dinh o khoén chi tir nguon thu XSKT, chi tir
ngudn TPCP duoc dua vio cin dbi chi NSNN.

- Pham vi bgi chi NSNN. Pé quy dinh bdi chi NSNN bao gém bdi chi NSTW
va bdi chi NSPP cép tinh. Boi chi NSTW duoc xac dinh bang chénh léch 16n hon
gilra tong chi NSTW khéng bao gbm chi tra ng gbc va téng thu NSTW. Boi chi
NSDP cép tinh 1a tong hop béi chi ngén sach cép tinh ctia tung dia phuong, dugc xac
dinh bang chénh léch 16n hon giita tdng chi ngan sach cép tinh khéng bao gém chi
tra no gbe va téng thu ngan séch cap tinh cua ting dia phuong.

(2) Vé tham quyen trong linh viee NSNN: Tiép tuc ké thira cdc quy dinh hién
hanh va tuin thu Hlen phép nam 2013, pht hop vé1 Luat T6 chirc Chinh phi, Luat
T chiic chinh quyén dia phucmg vira dugce Quoc ho1 théng qua, Luat NSNN nam
2015 da bo sung nhiing ndi dung dé bao dam quyén quyét dinh nhimg Van & trong
yéu nhit vé NSNN cta Qubc hdi, UBTVQH, Chinh pht; ting cudng quyén han va
trach nhiém cta cac B9, co quan trung wong, HDND, UBND cic cép va don vi sit
dung ngén sach trong linh vuec NSNN.

(3) Vé phan cdp qudn Iy NSNN: Tiép tuc ké thira céc quy dinh bao dam tinh
'thng nhét cia NSNN va vai tro chi dao ctia NSTW; tdng cuong phén clp quén 1y
ngan sich, phit huy tinh chi dong cua ngén sach cac cap chinh quyén dia phuong
trong quéan 1y va stir dung NSNN. Ddng thoi khéc phuc nhitng ton tai ctia Luat NSNN
nam 2002, Luat NSNN nim 2015 d& c6 mot sb stra dbi nhur sau:

- Pbi véi phan clp ngudn thu: (i) Khoan thué TNDN don vi hach toan toan
nganh, d& quy dinh 1a khoan thu phén chia gitta NSTW va NSDP; (ii) Quy dinh toan b
tién thu tir xr phat vi pham hanh chinh, phat, tich thu khac phai nop vao NSNN va
phén cap rd do co quan nha nuée thude cap nao thu thi ngln sach cap do huong; (1ii)
Phén dinh cu thé va r0 rang dbi v6i cac khoan thu hdi vén clia Nha nude dau tu tai
c4c tb chire kinh té; thu cd tic, loi nhudn dugc chia tai cong ty cb phan cong ty trach
nhiém hitu han hai thanh vién tr& 1én c6 vén gép ctia Nha nude do co quan nha nudce
dai dién chu so hiru; thu phén loi nhuan sau thué con lai sau khi trich lap céc quy cua
DNNN do co quan nha nudc dai dién chua sé hitu.

- Péi véi mtc gidi han vay cia NSBP: i quy dinh ngan sich Cé(.p tinh duoc
boi chi va bdi chi cua ngén sach cap tinh duoc tbng hop vao bdi chi NSNN, do Qubc
hoi quyét dinh. Dé bao dam quan ly-chit ché viéc vay ng cua ngén sach cap tinh,
ddng thoi, khuyén khich cac dia phuong tang thu, da quy dinh khong ché murc gioi
han vay ctia NSPP tinh trén s6 thu NSPP dugc hudng theo phén cép, thay vi khéng
ché muc huy dong trén chi diu tw XDCB nhu hién nay.

- V& 36 bd sung can dbi trong thoi ky 6 6n dinh ngén séach, da bd sung nguyén tic
can cu kha nang can dbi cta ngén séch cép trén, co quan c6 thidm quyen quyét dinh
ting thém sb bd sung can 601 ngan sach tir ngén sach cép trén cho ngan sach cép
duéi so v6i ndm dau thoi ky 6 bn dinh.

- Vé so bd sung c6 muc tiéu tir ngén sich cép trén cho ngén sach cép dudi, dé
khéc phuc tdn tai va dam bao tinh cha dong cua NSDP, d4 bd sung quy dinh cu thé
04 nhém nhiém vu dugc ngén sach cap trén bd sung c¢6 muc tiéu.

(4) Tang cuong qudn Iy NSNN, ndng cao hiéu qua si dung ngdn sach:




- Pa bd sung quy dinh phép 1y vé viéc lap ké hoach tai chinh 5 nam, ké hoach
tai chinh - NSNN 3 nim, dong thoi quy dinh rd trach nhiém, quyén han cia cc co
quan lién quan trong viéc l4p, quyét dinh khi xem xét, thong qua du toan ngén sich
va phuong an phan bd ngén sach hang nam.

- Pé gin trach nhiém cua cic B9, nganh, dia phu’(mg, don vi str dung ngén
sach véi két qua va hiéu qua thuc hién nhiém vu cia don vi, tang cuong trach nhiém
giai trinh, minh bach ngén sach va sy giam sat cta cdc co quan quan ly; Luat NSNN
nam 2015 d4 quy dinh vé thuc hién quan Iy NSNN theo két qua thuc hién nhiém vu
(day 14 quy dinh méi). Lo trinh thue hién do Chinh phti quy dinh cu thé.

- Pé téng cudng quan ly cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngén sach da bb
sung nguyén tic quy dinh NSNN khong ho trg kinh phi hoat _dong cho cac quy tai
chinh nha nudc ngoai ngan sach. Trudng hop dugec NSNN hé tro vbn diéu 1é theo
quy dinh ctia phap luét thi phai phu hop v6i kha nang cia NSNN va chi thuc hién khi
dap tmg du cac didu kién cu thé.

- P bd sung va quy dinh r5 hon nguyén tic vé chi NSNN, theo do cac khoan
chi ngén sach chi duoc thuc hién khi ¢é du toan duoc cdp c6 thdm quyén giao va
phai bao dam ding ché dd, tiéu chuan dinh mutc chi do co quan nha nudc cd tham
quyén quy dinh. Ngéan séach cac cap, don vi du toan ngéan sach, don vi st dung ngéan
sach khong duogc thuc hién nhiém vu chi khi chua ¢6 ngudn tai chinh, du todn chi
ngén séch lam phét sinh no khéi luong xdy dung co ban, no kinh phi thue hién
nhiém vu chi thuong xuyén.

(5) Pdy manh cdi cdch hanh chinh; néng cao tinh minh bach, céng khai; ting
cuong trach nhiém, ndng cao ky ludt, ky cuong trong quan Iy tai chinh - NSNN, bao
dam thiec hanh tiét kiém, chéng lang phi, chéng tham nhiing. Theo do:

Cai cach thu tuc hanh chinh trong quan ly kinh phi uy quyén; trong viéc tham
tra phan bd du toan (tham tra sau). B6 sung mét so ndi quy dinh cac hanh vi bi cdm
trong linh vuc NSNN, trong dé cé ndi dung cdm xuét quyj NSNN tai KBNN ma
khoan chi d6 khong c6 trong du toan d& dugc co quan c6 thdm quyén quyét dinh. BS
sung quy dinh céc cdp ngén sach va cac don vi str dung ngén sach cd trach nhiém cong
khai tinh hinh thuc hién du to4n ngan sach; viéc cong khai phai kém theo béo céo thuyét
minh; cong khai két qua thuc hién céc kién nghi cua KTNN; cong khai cac thu tuc
NSNN; giam sat thuc hién NSNN cua cong déng.

(6) Tiép thu nhitng kinh nghiém quéc té vé quan Iy NSNN, van dung phit hop
Vv6i thyec tién cia Viét Nam; bdo dam céng tdc quan Iy NSNN ting budc phit hop véi
théng 1é qudc té:

- Phuong phép tinh bdi chi ngén sach: Ba quy dinh bdi chi NSNN bao obm bdi
chi NSTW va bdi chi NSDP, trong d6 chi tra ng cia NSNN chi bao 2dm chi tra no l4i.
Pbi vdi chi tra no gbe duogc chi tra tir nguon vay moi. Truong hop ¢6 boi thu ngan sach,
tang thu thuc hién so véi du toan, nguén két du ngén sach duge danh uu tién dé chi tra
no (gde, 1ai).

- V& pham vi tinh bdi chi ngan sach: Quy dinh boi chi NSTW duoc xac dinh
trén co s& chénh léch thu, chi NSTW, trong d6 chi bao gdm ca phan dau tu tir nguén
cong tréai, TPCP. Déi v6i khoan vay vé cho vay lai tiép tuc khoéng tinh vao boi chi ngan




sdch, vi day la khoan vay da xé4c dinh dugc nguon d8 tra no; mat khéc, di twong nhén
vay chu yéu 1a cac doanh nghiép, khong phai dbi tuong chi ctia ngan sch.

- Trén co s& nghién ctru, ap dung cac kinh nghiém, thong 1& t6t cla qué)c té, quy
dinh ké hoach tai chinh - NSNN 3 nam dugc 18p hang ndm cho thoi gian 3 ndm dugc
lap ké tir ndm du todn ngén sach va 2 nam tiép theo, theo phuong thirc cuon chiéu.
Ké hoach nay duoc lap ciung thoi diém lap du toan NSNN hang nim nhim dinh
hudng cho cong tac 1ap du toan NSNN hang ném; dinh huong thi tu uu tién phan bd
nguodn luc cho ting linh vuc va ting nhiém vy, hoat dong, ché d6, chinh sach cho
tirg linh vuc trong trung han, duge dung dé tham khao khi thao luin, xem xét, thong
qua du todn ngén séch va phuong 4n phan bo ngan sdch nha nudc hang nim./.

BO TAI CHINH



